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メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
を
進
め

　
　
働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り
を
！

～
教
育
福
祉
医
療
部
会
～

　

教
育
福
祉
医
療
部
会（
渡
邉
毅
部
会
長
）

は
、
６
月
29
日
、
新
潟
県
販
売
士
協
会
、
新

潟
産
業
保
健
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
共
催

で
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
未
然
防
止
を

テ
ー
マ
に
講
演
会
を
開
催
し
、
62
名
が
参
加

し
ま
し
た
。

　

講
師
は
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
促
進
員

の
百も

も
つ都

礼
子
氏
で
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調

の
主
な
原
因
と
、
そ
の
対
策
や
職
場
の
環
境

づ
く
り
に
つ
い
て
事
例
に
基
づ
き
説
明
し
ま

し
た
。

　

近
年
、
減
少
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、
全
国

で
毎
年
約
２
万
人
が
自
殺
し
て
お
り
、
心
の

疲
れ
な
ど
に
よ
る
「
う
つ
病
」
が
原
因
の
一

つ
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

百
都
氏
が
勧
め
る
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不

調
の
未
然
防
止
策
と
し
て
は
、
職
場
で
は
、

日
常
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
合

う
事
が
大
切
で
、
挨
拶
や
軽
い
雑
談
を
行
う

だ
け
で
も
効
果
的
で
あ
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

さ
ら
に
、
自
分
自
身
で
心
を
元
気
に
保
つ

に
は
、
自
分
の
好
き
な
こ
と
（
心
が
落
ち
着

く
こ
と
）
が
何
か
を
再
確
認
し
、
そ
の
バ
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
を
増
や
す
よ
う
心
掛
け
て
い
く

こ
と
も
重
要
で
あ
る
と
述
べ
ま
し
た
。

各
種
助
成
金
や
労
働
関
係
法
の
改
正
等
を
研
究

～
工
業
部
会
～

　

工
業
部
会（
渋
井
信
之
部
会
長
）
は
、
６
月

28
日
に
36
名
の
参
加
で
部
会
を
開
催
し
、
以

下
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
研
究
し
ま
し
た
。

１
．工
業
振
興
施
策
に
つ
い
て
（
説
明
：
新
潟

市
経
済
部
企
業
立
地
課 
五
十
嵐
圭
太
主
査
）

・�

市
内
企
業
の
投
資
促
進
や
企
業
誘
致
に
向

け
、
中
小
企
業
生
産
性
向
上
設
備
投
資
補
助

金
な
ど
の
各
種
工
業
振
興
策
を
設
け
て
い

る
。
ま
た
、
昨
年
か
ら
Ｉ
ｏ
Ｔ
の
活
用
に
よ

り
製
造
現
場
の
課
題
を
解
決
す
る
モ
デ
ル
事

業
な
ど
も
募
集
し
て
い
る
。

２
．「
新
潟
Ｉ
Ｐ
Ｃ
財
団
の
事
業
に
つ
い
て
」

（
説
明
：
Ｉ
Ｐ
Ｃ
財
団
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
セ
ン

タ
ー 

長
谷
川
央
チ
ー
フ
）

・�

Ｉ
Ｐ
Ｃ
で
は
、①
相
談
窓
口
②
ビ
ジ
ネ
ス
セ

ミ
ナ
ー
③
助
成
・
補
助
金
交
付
の
三
つ
の
事

業
を
柱
と
し
て
い
る
。
助
成
金
等
に
つ
い
て

は
、新
製
品
や
新
技
術
開
発
、販
路
拡
大
な
ど

を
中
心
に
各
種
補
助
制
度
を
設
け
て
い
る
。

３
．「
労
働
関
係
法
の
改
正
と
今
後
の
動
き
に

つ
い
て
」（
説
明
：
社
会
保
険
労
務
士
ヒ
ロ
イ

事
務
所 

廣
井
加
奈
子
氏
）

・�「
働
き
方
改
革
」
は
、
三
つ
の
切
り
口
と
し

て
①
同
一
労
働
同
一
賃
金
の
実
現
②
長
時
間

労
働
の
是
正
③
高
齢
者
の
就
労
促
進
を
推
進

し
た
い
と
政
府
は
考
え
て
い
る
。
今
後
も
労

働
関
係
法
の
法
改
正
が
行
わ
れ
る
た
め
、
労

働
時
間
の
管
理
、
パ
ワ
ハ
ラ
や
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
対
策
な
ど
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
る
。

通
常
議
員
総
会
の
上
程
議
案
を
審
議

～
総
務
委
員
会
～

　

各
部
会
・
委
員
会
の
部
会
長
、
委
員
長
で

構
成
す
る
総
務
委
員
会（
富
山
修
一
委
員
長
）

は
、
６
月
13
日
、
16
名
の
出
席
で
開
催
し
、

通
常
議
員
総
会
に
上
程
の
「
平
成
28
年
度
事

関心が高まるメンタルヘルス対策について研修

総務委員会で挨拶する富山委員長
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会議所の き動

業
報
告
、
並
び
に
収
支
決
算
（
案
）」
を
は

じ
め
「
新
潟
商
工
会
議
所
表
彰
規
則
に
基
づ

く
被
表
彰
候
補
者
、並
び
に
記
念
品
（
案
）」、

に
つ
い
て
慎
重
審
議
の
結
果
、
い
ず
れ
も
原

案
ど
お
り
承
認
し
ま
し
た
。

篠
田
市
長
が
新
潟
市
の
こ
れ
か
ら
を
語
る

政
策
委
員
会
講
演
会
を
開
催

　

政
策
委
員
会
（
曽
山
稔
委
員
長
）
は
、
６

月
23
日
、
朱
鷺
メ
ッ
セ
に
お
い
て
、
篠
田
昭

新
潟
市
長
を
講
師
に
迎
え
「
政
令
市
新
潟
10

年
の
ふ
り
返
り
と
こ
れ
か
ら
～
81
万
市
民
と

共
に
，
新
た
な
10
年
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り

へ
～
」と
題
し
て
講
演
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

参
加
者
は
会
員
約
70
名
。

　

篠
田
市
長
は
、
今
年
は
新
し
い
10
年
に
向

け
て
ス
タ
ー
ト
を
切
る
節
目
の
年
で
あ
る
と

述
べ
、
新
潟
市
の
都
市
像
と
し
て
、
都
市
像

Ⅰ
「
市
民
と
地
域
が
学
び
高
め
合
う
、
安
心

協
働
都
市
」、
都
市
像
Ⅱ
「
田
園
と
都
市
が

織
り
な
す
、環
境
健
康
都
市
」、都
市
像
Ⅲ「
日

本
海
拠
点
の
活
力
を
世
界
と
つ
な
ぐ
、
創
造

交
流
都
市
」
の
29
年
度
の
、
具
体
的
な
取
り

組
み
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。

　

受
講
者
か
ら
の
多
く
の
質
問
に
対
し
て
、

篠
田
市
長
は
「
新
潟
の
食
を
テ
ー
マ
に
観
光

客
を
誘
致
す
る
ガ
ス
ト
ロ
ノ
ミ
ー
ツ
ー
リ
ズ

ム
の
推
進
」「
新
潟
の
良
さ
を
伝
え
、
愛
着

を
育
む
教
育
の
拡
充
」「
婚
活
事
業
の
支
援
」

「
中
央
区
と
東
区
の
統
合
の
可
能
性
」
な
ど

に
つ
い
て
語
り
ま
し
た
。 

『
考
え
ま
す
』
か
ら
『
即
決
』
へ
！

営
業
力
向
上
セ
ミ
ナ
ー

　

６
月
７
日
、
朱
鷺
メ
ッ
セ
中
会
議
室
で
、

「
営
業
力
向
上
セ
ミ
ナ
ー
」を
、
参
加
者
81
名

で
開
催
し
、
㈱
即
決
営
業 

代
表
取
締
役
の

堀
口
龍
介
氏
が
、「
圧
倒
的
な
実
績
を
可
能

に
す
る
！
『
即
決
営
業
』
の
手
引
き
」
と
題

し
て
講
義
し
ま
し
た
。

　

堀
口
氏
は「
営
業
担
当
者
に
と
っ
て
の
一

番
の
悩
み
は
、
お
客
様
が『
考
え
ま
す
』と
言

う
こ
と
で
あ
る
」と
し
た
上
で
、
顧
客
に
即

決
さ
せ
る
た
め
に
は「
訴
求
力
」の
向
上
が
必

要
で
あ
る
と
解
説
し
ま
し
た
。

　

受
講
者
同
士
は
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
、
商
品

の
訴
求
フ
レ
ー
ズ
に
つ
い
て
の
話
し
合
い
を

行
い
、
顧
客
に
響
く
よ
う
な
訴
求
フ
レ
ー
ズ

を
考
え
出
す
こ
と
が
、
営
業
担
当
者
に
と
っ

て
最
も
大
切
で
あ
る
と
学
び
ま
し
た
。

女
性
会
「
い
と
し
げ
ト
ー
ク
」
を
開
催

　

新
潟
商
工
会
議
所
女
性
会
（
田
中
久
美

子
会
長
）
は
、
６
月
20
日
に
第
17
回
「
い

と
し
げ
ト
ー
ク
」
を
参
加
者
29
名
で
開
催

し
ま
し
た
。

　

こ
の
講
話
は
、
女
性
会
の
メ
ン
バ
ー
が

講
話
者
と
な
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
仕
事
や

生
活
に
つ
い
て
の
体
験
談
や
思
い
を
語
り
、

参
加
者
か
ら
こ
れ
か
ら
の
人
生
に
役
立
つ

ヒ
ン
ト
を
見
つ
け
て
い
た
だ
く
目
的
で
開

催
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
女
性
会
会
長
で
㈱
ク
オ
リ
ス
取

締
役
会
長
の
田
中
久
美
子
氏
が
、「
社
長
か

ら
始
ま
っ
た
15
年
間 

そ
し
て
会
長
へ
」
と

題
し
、
社
長
就
任
ま
で
の
経
緯
や
、
自
社

を
改
革
す
る
た
め
の
各
種
取
り
組
み
に
つ

い
て
熱
く
語
り
ま
し
た
。

受講者と訴求フレーズを考える堀口氏

篠田昭新潟市長による講演
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